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Historik

« Anskaffning har skett sedan lange, i olika former.

* Forst, en kort historik.

* NAV 2017-11-28: beslut om att lagga ut betygsratten.

§ 187 Forslag pa viktiga vagval och vilka steg som bor tas harnast infor den kommande
upphandlingen, bordlagt 2017-10-24

Beslut

att lagga ut betygsrétten till godkanda utbildningsanordnare.
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* NAV beslut 2018-05-25: beslut om utvarderingsmodell.
§ 75 Utvarderingsmodell for upphandlingen
Beslut (efter yrkande fran S, MP och V):

att godkanna Foérvaltningen for Arbetsmarknad och vuxenutbildning foérslag om att
anvanda en absolut mervardesmodell enligt ett scenario dar pris utgér 35 % och kvalitet
utgdér 65 % som utvarderingsmodell i upphandlingen av vuxenutbildning och
Skraddarsydd kompetensutveckling.
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« Tilldelning vid extranamnd i november 2018-11-006.

» Overprovningstid — beslut om att inga temporara avtal enligt gamla villkor i syfte att
sakerstalla leverans hosten 2019 samt varen 2020.

* Nya ramavtal inom GY distans samt fem ramavtalsomraden inom YRK.

« Overprévningstid — beslut om att inga temporara avtal enligt nya villkor i syfte att
sakerstalla leverans hosten 2020.

« Samtliga mal vunna 2021-05-29.
« Nya ramavtal fullt ut fran och med 2021-07-03.
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Modeller for anskaffning

« Upphandling

« Egenregi

 Auktorisation

 Interkommunal antagning (kommunal vuxenutbildning enligt skollagen)
« Samverkan inom GR (regionalt anordnad yrkesutbildning)

« Samverkan med folkhogskolorna (endast utbildning som motsvarar Sfi)

 |ldéburna offentliga partnerskap
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Val av anskaffningsmetod

« Val av anskaffningsmetod avgors enligt nedan.

« En styrande faktor ar gallande ratt.

Fragor som maste besvaras:

« Sakerstall att behovet ryms inom myndighetens uppdrag.
« Kan behovet tillgodoses inom myndigheten?

* Om nej, finns en konkurrensutsatt marknad?

 Om ja, upphandila.
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Val av anskaffningsmetod

Upphandling ar en vanligt forekommande anskaffningsmetod.

Undantag fran upphandling kraver lagstod.
— Se 3 kap. LOU.

Uppfylls ej krav for undantag: upphandling maste ske.

Konsekvenser vid brist: upphandlingsskadeavgift och skadestand.
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Styrmiljon vid upphandling

« Syfte: sakerstalla god ekonomisk hushallning, tillvarata konkurrensen som finns pa
marknaden och motverka korruption.

« Gallande ratt i stort:

Europaparlamentet och Radets direktiv 2014/17/EU
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling
Upphandlingsforordning (2016:1162).

« Rattspraxis ar avgorande for rattstillampningen genom avgoranden fran EU-domstolen,
HFD och kammarratterna.
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Styrmiljon vid upphandling

» Begreppet upphandlande myndighet:
"en statlig eller kommunal myndighet’. Se 1 kap. 22 § LOU.
« Upphandlande myndighetens ansvar och roll:

tillse att lagstiftning foljs, att konkurrensen tillvaratas och att anskaffning sker pa ett
omsorgsfullt satt.

« Begreppet leverantor:

"den som pa marknaden tillhandahaller varor eller tignster eller utfér byggentreprenader’.
Se 1 kap. 16 § LOU.

« Vardera part har sina respektive skyldigheter och ataganden under upphandlingen och
ramavtalstiden.
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Sarskilt om upphandling

De upphandlingsrattsliga principerna som genomsyrar allt:

 principen om likabehandling

principen om icke-diskriminering

principen om oppenhet

principen om omsesidigt erkannande

principen om proportionalitet.

Se 4 kap. 1 § LOU. Principerna ska tillampas under hela forfarandet och galler all
anskaffning.
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Upphandlingens innehall och processens Gote

delar

Upphandlingsdokumentets innehall:
- Administrativa villkor
- Krav pa leverantoren
- Krav pa tjansten
Generella krav
Specifika krav
- Kommersiella villkor (ramavtalet).

Processens delar:

- Framtagande av upphandlingsdokument (absolut sekretess)
- Anbudstid

- Anbudsprovning (kvalificering och utvardering)

- Tilldelning, avtalssparr samt ramavtalstecknande.
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Angaende 6verprovning

« Leverantor som har lidit skada eller riskerat att lida skada till foljd av fel som har begatts
| en upphandling kan ansoka om overprovning.

» Leverantdoren maste kunna pavisa att skada eller risk for skada har uppstatt.
* Leverantorens aktivitetsplikt.

Se:

HFD 2022 ref. 4: leverantoren maste pa ett tydligt och konkret satt beskriva hur denne har
kommit till skada eller riskerat att lida skada for att skaderekvisitet kan anses uppfylit
samt att denne har gjort vad som kravs for att undvika att skada uppkommer.
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Effekter av upphandlingsarbetet

« Krav och mervarden utformade per skolform.

« Kvalitet i forhallande till pris.

« Lopande analys av hur krav ska stallas for att vara till gagn for goteborgaren.

« Okad granskning och uppf6ljning av utférandet utbildningen och insatserna.

« Okad medvetenhet om vikten av ramavtalstrohet mellan bestallare och leverantor.
« Transparens och likabehandling gentemot leverantorerna.

 Prissattning utifran stallda krav och leverantérens forutsattningar.

» Avlagsnande av garantier vad galler ersattning och elever/deltagare.

» Okad kontroll av hantering av skattemedel.
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Uppdraget

« Uppdraget: riktlinje med stodjande dokument for anskaffning av kommunal
vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska atgarder.

« Uppdragsdirektiv finns — beslutat av forvaltningsledningsgrupp (FLG).

» Delrapportering 1 till presidiet 2022-10-10.

« Kartlaggning internt har skett.

« Omvérldsbevakning Stockholm, Malmd, Orebro, Uppsala och Vasteras.

« Nulage: internremiss pagar.

 Sarskilt gallande riktlinje/strategi och stadens nomenklatur for styrande dokument.
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Omfattning

Omfattning av resultatet i skrift:
 Riktlinjen for anskaffning
« Grundlaggande forutsattningar for anskaffning

« Rapport efter omvarldsbevakning.

Hallbar stad — dppen for varlden



/#1 Goteborgs
Stad

Riktlinjen for anskaffning

Riktlinjen for anskaffning syftar till att sakerstalla:

« att anskaffningen sker med beaktande av de kritiska faktorerna (malgrupp med mera)
o att styrmiljon foljs

* tydlig, andamalsenlig och effektiv ansvarsfordelning namnd/forvaltning

« rattssakerhet och god ekonomisk hushallning.
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De grundlaggande forutsattningarna for anskaffning syftar till att:
 askadliggora styrmiljon i vid bemarkelse

« redogora for intressenter och kritiska faktorer som ska tas i beaktning
» redogora for de olika anskaffningsmetoderna

 utgora stod i tillampningen av riktlinjen samt i anskaffningsarbetet.
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Uppdragets syfte i stort

Sakerstalla att anskaffning av utbildning och insatser till gdteborgaren sker
* rattssakert,
« andamalsenligt

« och att det ar forenligt med kravet pa god ekonomiskt hushallning.

Ytterligare syfte:

« tydliggora ansvar och arbetsuppgifter namnd och forvaltning emellan.
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